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1 Utredningens uppdrag, bakgrund,
referensram, upplaggning
och metod

1.1 Utredningens direktiv

Den svenska regeringen beslutade den 15 april 2004 att tillkalla en sarskild utreda-
re for att gora en Oversyn av de ekonomiska aspekterna av patentering for foretags
tillvaxt. Enligt direktivet (Dir. 2004:55) &r patentskyddet av mycket stor betydelse
for foretagande och tillvaxt. Utredaren skall enligt direktivet ”gdra en analys av hur
de skyddade intellektuella kapitalen kan bidra till export och handel. Utredningen
skall inhamta synpunkter fran bade naringsliv och andra aktorer.

Utredningen skall omfatta en analys av hur svenska foretag hanterar patentering
som konkurrensmedel i jamforelse med foretag i andra lander i Europa och den
ovriga varlden, samt hur den fordelar sig pa foretag av olika storlek. Har skall aven
den senaste utvecklingen inom EU-omradet vagas in. Studien skall dven innefatta
en nordisk jamforelse och skall identifiera problem och mojligheter pa den nordis-
ka patentmarknaden.

! SOU 2006:80 Patent och innovationer for tillvéxt och vélfard, Fritzes férlag, 462s, Stockholm, 2006. Utredning-
en &r i sin helhet forfattad av Ove Granstrand.



Uppdraget skall

— leda fram till forslag som kan skapa forstaelse och insikt hos framst de sma
kunskapsintensiva foretagen om de ekonomiska vinsterna — och kostnaderna
— med patentering,

— leda fram till forslag om hur kunskapsintensiva foretag kan stimuleras till att
i 6kad utstrackning patentera sina innovationer,

— belysa sambandet mellan patentering och ekonomisk tillvéxt,

— innehélla en analys av nedgangen av patenteringsfrekvensen i Sverige och
de viktigaste orsakerna till denna.”

1.2 Tolkningar for uppdragets genomférande

| ett tidigt skede gjordes foljande tolkningar och upplagg av utredningsuppdraget:

1.

Direkt insamling av nya empiriska data kan avgransas till Sverige. For andra
lander kan tillgangligt sekundarmaterial anvandas. En evidensbaserad ansats
bor efterstravas, dvs. en policyanalys bor i mojligaste man inom givna resurs-
ramar baseras pa empirisk och teoretisk evidens (snarare an pa olika intresse-
grupperingars sikter).”

Vad galler begreppet intellektuellt kapital fokuseras pa patent och nérliggande
rattigheter, t.ex. affarshemligheter vid licensiering.

Uttrycket svensk patentansokan ar mangtydigt och kan avse dels en patentanso-
kan inldmnad av ett svenskt foretag eller av en uppfinnare som &r svensk eller
ar verksam i Sverige, dels en patentansdkan som ar inlamnad till svenska PRV.
Uttrycket far preciseras narmare i det sammanhang dar det anvands.

Begreppet patent anvands i vedertagen bemarkelse. Formella definitioner av
patent varierar nagot internationellt men i stort sett avser patent pa en uppfin-
ning en tidsbegransad, dverforbar, lagstadgad ensamratt att yrkesmaéssigt ut-
nyttja uppfinningen, dvs. en ensamrétt till den kommersiella nyttan av uppfin-
ningen. Denna ensamrétt ger innehavaren rétt att via ett domstolsforfarande
hindra andra att tillverka, anvénda eller sélja uppfinningen.

Export och handel skall avse savél produkter som tjanster, samt teknologi och
aktier i teknikbaserade foretag.

Begreppet industri skall tolkas brett och motsvara naringsliv, och darmed in-
kludera t.ex. tjnstenéringar (dvs. serviceindustri).

Begreppet svenska foretag skall omfatta foretag med svenskt majoritetsagande,
multinationella foretag med en tydlig svensk nationalitet eller bi-nationalitet
(t.ex. ABB, AkzoNobel, AstraZeneca, StoraEnso) och utlandségda bolag loka-

2 En genomgéng av ett drygt tjugotal SOU:er inom omradet visar att forskningsbaserat material traditionellt har
insamlats i ganska liten om &n 6kande utstrackning, speciellt vad géller primarmaterial, dvs. material som insam-
lats via studier utférda inom utredningens tidsram. (Se t.ex. SOU (1977:64), SOU (1983:52), SOU (1993:84) och
SOU (2003:66).) Moéjligheterna att genomféra en evidenshaserad ansats maste emellertid anpassas till kun-
skapslaget och resurstillgang, inklusive tidstillgdng. En god framforhallning inom policyforskning &r darvid en
fordel. En sddan framférhallning har inte forelegat vad galler ekonomiska aspekter pa patentering, dvs. inom
patentekonomi, pa grund av bland annat den snabba utvecklingen p& patentomradet och ekonomers traditionella
brist pa intresse for patentfragor.



liserade i Sverige. Om inget annat anges har stora foretag minst 500 anstallda
och sma foretag mindre &n 50 anstallda med medelstora foretag daremellan.

6. Begreppet konkurrensmedel skall ocksa avse medel for exploatering och till-
vaxt nar sa ar lampligt.

7. Begreppet den nordiska patentmarknaden skall avse den nordiska marknaden
for teknologihandel, dvs. handel med patentlicenser, know-how-licenser, FoU-
tjanster och FoU-bolag eller motsvarande.

8. Uttrycket nedgangen av patenteringsfrekvensen i Sverige skall tolkas som ned-
gangen i nationella forstagangsansokningar inlamnade till Patent- och registe-
ringsverket (PRV).

9. Uppdragets tredje uppgift att belysa sambandet mellan patentering och ekono-
misk tillvéxt kan breddas till att &ven omfatta patentrelaterade rekommendatio-
ner for att 6ka tillvéxten. Att 6ka tillvaxten ar dessutom ett medel att generera
resurser for FoU och dérmed oka patentering inom kunskapsintensiva foretag.
Sambandet mellan patentering och tillvaxt ar saledes omsesidigt. Att belysa
detta Gmsesidiga samband &r en huvuduppgift for utredningen. Tillvéaxt, som da
framst far avse omsattningstillvaxt, blir darmed centralt for utredningen.

1.3 Uppdragets referensram, uppléaggning och metod

En enkel referensram for utredningen i form av en s.k. patent/tillvéaxt-spiral utveck-
lades i flera steg for studier av olika samband mellan patentering och tillvaxt, se
figur 1. Mellanliggande variabler relaterade till FoU och innovationer inférdes och
omsesidig paverkan mellan olika foretag beaktades. Referensramen breddades med
en modell av det svenska innovations- och entreprendrssystemet.

Figur 1 Patent/tillvaxt-spiralen med mellanliggande variabler
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Ett forhallandevis stort antal delstudier utformades med olika analysnivaer och
analysenheter (lander, sektorer, foretag, innovationer, teknologier och patent) med
olika datainsamlingsmetoder (intervjuer, fallstudier, enkéter, statistik m.fl.). Av
tids- och kostnadsskél var en grundlaggande urvalsprincip att véalja analysenheter
som i nagon mening representerar hoga tillvéaxtnivaer eller hdga patenterings- och
FoU-nivaer. Ett flertal delstudier med relativt sma urval foredrogs framfor ett fatal



med stora urval. En stor enkatstudie av stora féretag genomfordes dock. Sam-
manlagt intervjuades cirka 75 personer pa plats i langre intervjuer utéver ett stort
antal kortare telefonintervjuer och samtal och cirka 200 féretag kontaktades med
enkéter. Deltagande skedde vidare i 14 konferenser, mestadels internationella, se
bilaga 6. Utredningens delstudier involverade ett 10-tal projektassistenter. De olika
delstudierna lag sedan till grund for utredningen i enlighet med en evidensbaserad
ansats for policyutformning. De viktigaste resultaten redovisas i sammanfattning i
avsnitt 3 nedan, samt i huvudrapporten med tillhérande bilagor och sérskilda bak-
grundsrapporter.



2 Introduktion till kunskaps-, patent-,
innovations- och tillvaxtekonomi och
samband mellan patentering och
tillvaxt

2.1 En alltmer kunskapsbaserad ekonomi med en ny IP-regim
vaxer fram

Fa bedomare ifragasatter numera framvaxten av en alltmer kunskapsbaserad eko-
nomi. Daremot kan uttrycket “den nya ekonomin” ifragasattas. Det nya bestar i att
ekonomin har kommit att domineras av intellektuellt kapital i olika former, definie-
rat som icke-fysiskt, icke-finansiellt kapital. Samtidigt har gamla kapitalistiska
grundinstitutioner levt kvar. Immateriell (intellektuell) egendom (”Intellectual Pro-
perty” — IP) och réattigheter dartill (IPR) har foljdriktigt fatt starkt 6kad betydelse
och en ny IP-regim med en “pro-patent-era” har vaxt fram sedan 1980-talet. Dess
verkningar ar genomgripande pa olika plan, inte minst internationellt. Lander och
foretag rustar sig med forstérkta IP-ratter som konkurrensmedel med fér narvaran-
de USA och Japan i spetsen. Fran att ha varit undanskymda sekundara specialist-
fragor har patent- och IP-fragor darigenom blivit strategiska och forts upp pa hog
politisk och industriell ledningsniva. Samtidigt skapas svarigheter att integrera
dessa fragor med ekonomisk politik och foretagsstrategier i 6vrigt, svarigheter som
dock i stort &r tillfalliga. En utveckling mot en mer aggressiv patentpolitik kan
forvéntas i lander som Kina, Taiwan och Korea, vilka darmed ytterligare dkar sin
teknikbaserade konkurrenskraft och darfor sarskilt bor bevakas.

2.2 Innovations- och patentekonomi — en kort introduktion

Innovations- och patentekonomi bor ses utifran saval ett foretagsekonomiskt som
ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Grundldggande begrepp avser uppfinningar och
innovationer av olika storlek och slag (tekniska, organisatoriska, finansiella, pro-
dukt- och processinnovationer etc.) och innovationsspridning (diffusion) av olika
slag, framst bland kdpare och séljare, varvid en viss grad av imitation dger rum.
Grundldggande modeller &r produktlivscykel-modellen och interaktiva innova-
tionsaktivitetsmodeller. Generiska strategier for investering i ny teknik och teknik-
exploatering omfattar i ett foretagsekonomiskt perspektiv intern FoU, produktion
och marknadsféring, forvarv och avknoppningar, olika former av samarbeten med
externa parter, in- och utlicensiering samt dvriga in- och utfléden av teknisk infor-
mation och kunskap (d.v.s. teknologi). Dessa strategier representerar olika former
av foretagsorganisatorisk integration eller omvént foretagsorganisatorisk éppenhet
(med begreppet ’open innovation’ som ett specialfall). En strategimix med hdgre
grad av 6ppenhet blir allt vanligare, vilket ger konsekvenser for tillvéxt och finan-
siering. Till exempel ger mer 6ppna teknikexploateringsstrategier ofta en lagre
tillvéxt for foretaget jamfort med intern produktion och marknadsféring.



Samhallsekonomiska motiv for patentsystemet &r att stimulera framst tekniska
innovationer och dessas spridning bland kopare genom att ge uppfinna-
ren/innovatoren en konkurrensfordel i form av en temporér ensamrétt att yrkesmas-
sigt utnyttja uppfinningen, d.v.s. en patentrattighet. Denna réttighet bor vara sa
avvagd, bl.a. genom sin giltighetstid, att uppfinnaren/innovatéren a ena sidan far
tillracklig avkastning pa sin innovationsinvestering, som kanske inte kommit till
stand annars pa grund av imitationskonkurrens, samtidigt som kdparna & andra
sidan ej far betala Gverpriser. | utbyte mot patentrattigheten maste uppfinna-
ren/innovatoren avsléja information om uppfinningen. Spridningen av denna in-
formation, som annars kanske hemlighallts, bidrar darmed till utvecklingen av ny
teknik och ytterligare innovationer.

Patentsystemet har flera for- och nackdelar pa olika plan och det finns flera teo-
rier som ligger till grund for systemet. | detta sammanhang har ocksa olika typer av
kritik mot patentsystemet véxt fram. Den gangse kritiken av patentsystemet avser
dess samhallskostnader i form av begrénsning av statisk konkurrens (d.v.s. pris-
konkurrens) och darmed mojliggérande av monopolistisk prissattning, samt admi-
nistrativa kostnader och transaktionskostnader (inklusive hdga tvistekostnader),
snedvridande effekter och méjligheter till missbruk. Den nyare kritiken forstarker
den gamla samt kritiserar forhallanden som att alltfor manga patent, ocksa av dalig
kvalitet, beviljas pa alltfor manga omraden dar de mer hammar &n framjar utveck-
lingen, t.ex. pa mjukvaruomradet (= programvaruomradet). Vidare missgynnas
smaforetag, liksom utvecklingslander, vilka blir alltfér beroende av storforetagens
och i-landernas teknik. Systemet som det utvecklats under pro-patent-eran Kritise-
ras ocksa for att ta for mycket hansyn till storindustrins intressen i i-varlden, framst
i USA. Samhallsintressen, t.ex. av dppen tillgang till FoU-resultat, har darvid fatt
sta tillbaka. Sammanfattningsvis avser den nyare kritiken att inte bara den statiska
konkurrensen utan dven den dynamiska konkurrensen (innovationskonkurrensen)
begrénsas av ett alltfor starkt patentsystem. Patentsystemet skulle darmed motverka
sitt grundldggande syfte, namligen att frimja den dynamiska konkurrensen, dvs.
den innovationsbaserade konkurrensen, aven om detta sker pa bekostnad av den
statiska konkurrensens effektivitet.

2.3 Ekonomisk tillvaxt — allmén beskrivning

Tillvaxtstudier av olika slag (empiriska, teoretiska) har tamligen entydigt pekat pa
den tekniska och organisatoriska utvecklingens avgorande roll for ekonomisk till-
vaxt pa makroniva i form av innovationer av olika slag. Patentsystemet, som histo-
riskt varit svagt, har traditionellt spelat en sekundar roll med vissa viktiga undan-
tag.

Pa mikroniva ar sambanden mer varierande och otydliga. Inga allméngiltiga re-
sultat finns som pekar ut en enstaka storleksgrupp av foretag som viktigast for till-
vaxt. Snarare dr synergierna mellan olika foretag och dessas strategier i ett innova-
tionssystem av stor betydelse. Studier under senare ar har visat pa bl.a. betydelsen
av teknikdiversifiering, generiska teknologier och konvergenta teknologier, och
"creative cumulation’ for teknikbaserade foretags tillvéxt, foretag som déarmed blir



multitekniska. Strukturférandringar i form av féretagsforvarv och avknoppningar
har ocksa stor tillvaxtpotential.

Teoretiskt kan slutligen visas att innovationer av olika slag oftast bidrar till fo-
retags tillvaxt, men inte alltid, speciellt inte processinnovationer &ven om dessa har
perfekt patentskydd eller sekretesskydd.

24 Tidigare studier och 6vriga utredningar

Kunskapslaget om patenteringens roll for foretagens tillvaxt och utveckling har i
allméanhet varit svagt, vilket sammanhénger med ett tidigare svagt patentsystem
och ett svagt intresse bland ekonomer for patentfragor, vilka traditionellt har hante-
rats av jurister och ingenjorer. Olika utldndska och svenska studier har dock visat
pa vissa positiva om &n svaga samband och en “patenteringsparadox” i samband
darmed, dvs. att foretag, speciellt inom kemi och ldkemedel, &nda patenterar i be-
tydande utstrackning trots osakerhet om patentens foretagsekonomiska betydelse.
Att tillvaxt genererar FoU som i sin tur genererar patent har pavisats mera klart,
dock aterigen med branschvariationer. Tillvaxt genererar saledes patent medan det
omvénda sambandet &r svagare och mer otydligt.

Kunskapslaget kommer emellertid med all sannolikhet att starkas framdéver, lik-
som att sambanden mellan patentering och ekonomisk utveckling troligen ocksa
starkts genom framvéaxten av pro-patent-eran. Faktum kvarstar samtidigt att varia-
tionerna mellan olika patents ekonomiska betydelse ar mycket stor, vilket forsvarar
eller ibland rentav omintetgor statistisk slutledning med rimlig konfidens.

En stor svensk studie i IVA:s och PRV:s regi i borjan av 1990-talet pekade pa
den svenska “tillvéxtparadoxen” med stark FoU-utveckling och svag tillvéxtut-
veckling. Samtidigt var utvecklingen av svensk patentering mycket svag, speciellt i
jamforelse med Japan. Vidare pekade studien pa ett antal svagheter vad galler tek-
nikexploatering i det svenska innovations- och entreprendrssystemet.

Ett stort antal utldéndska utredningar och reformer har genomforts efter intradet
av pro-patent-eran. Utredningsarbetet kring manga fragor i Europa rérande t.ex.
gemenskapspatent, patenttvister, dversattningar och datorrelaterade uppfinningar,
har endast gjort sma framsteg, medan man i lander som Japan och Korea genomfort
kraftfulla atgarder. En genomgripande patentreform ar ocksa sannolikt pa vég att
genomfdras i ndgon form i USA. Nationella ekonomiska aspekter spelar en stor roll
i alla dessa reformarbeten. Laget i Kina och Indien & mera oklart, men utveck-
lingstendensen mot ett starkare IP-system i nagon form i realiteten &r klar. IP-
fragor har, speciellt i Kina, forts upp till den hdgsta politiska ledningen, mycket pa
grund av USA:s internationella aktivism mot piratkopiering, men ocksa pa grund
av kinesiska aktorers vaxande egenintressen i patentering.



3 Utredningens empiriska studier

3.1 Patent, innovationer och tillvaxt i Sverige
—en beskrivning och analys

De manga delstudierna i utredningen gjordes for att belysa de ofta komplexa sam-
banden mellan FoU, patent, innovationer och tillvaxt i Sverige. Resultaten belyser
pa olika satt manga olika samband och later sig darfor inte enkelt ssmmanfattas. En
delstudie av de viktigaste svenska innovationerna pekade pa flera strukturella pro-
blem i det svenska innovationssystemet, namligen SMFs sammantaget laga innova-
tionsfrekvens och innovationsandel, stora foretags laga frekvens av radikala inno-
vationer pa nya affarsomraden och det snabbt 6kande utlandsdgandet av innovativa
svenska foretag, speciellt inom lakemedelsindustrin. Samspelet mellan stora och
sma foretag, liksom samspelet mellan foretag och universitet, var viktigt i innova-
tions- och spridningsprocesserna, samtidigt som tillvéxttakt och snabbhet till inter-
nationella marknader inte skilde sig namnvart mellan sma och stora foretag. En
annan delstudie av hur viktiga svenska patent har exploaterats pekade aterigen pa
stora foretags dominans och hur sallsynt det ar att stora foretag byggs upp fran att
ha varit sma, dven om patentskyddet ar gott. Ocksa har har utlandsagandet av vik-
tiga svenska patenterare tkat markant.

Snabbvéaxande smaforetag i allmanhet vaxer av manga olika skal och patent
kunde inte pavisas ha nagon roll i denna allménna foretagsgrupp. Patentmedveten-
heten var dock pafallande Iag och urvalet mycket litet med ett stort inslag av tjans-
teforetag varfor ytterligare utredning av patenteringens roll fér snabbvéaxande fore-
tag i allménhet behdvs. Daremot hade patent foga Overraskande ett tydligare sam-
band med tillvaxt i snabbvaxande sma teknikforetag, som ocksad var patent-
medvetna dven om patentkunnandet var lagt. | dessa foretag hade patent ocksa stor
betydelse for att attrahera riskkapital. Studien av smaféretag i 1T-sektorn, inklusive
mjukvaruforetag, visade pa produktinnovationernas stora betydelse fér mjukvaru-
foretagens tillvaxt medan patenteringens betydelse for tillvaxt var mindre. Andelen
IT-foretag som bedriver licenshandel var jamférelsevis stor. En huvuddel av mjuk-
varuféretagen ansag att det legala patentskyddet bor utvidgas till ren programvara, i
likhet med vad nastan alla tillfragade patentbyraer ansag i en separat delstudie. Ett
antal korta fallbeskrivningar gav mera situationsspecifika belysningar. Man bor
ocksa komma ihag att flera av delstudiernas urvalsstorlekar varit relativt sma, var-
for forsiktighet maste iakttas vid tolkningar.

En stor enkétstudie av 50 st. stora foretag i Sverige, varav 38 st. svarade, visade
sammanfattningsvis vilken betydelse patent och patenteringsmdjligheter har for
dessas FoU, innovationer och tillvaxt.

Foretagens produktutvecklingstakt ar hog i nordisk jamforelse. En stor del av
foretagens forsaljning och en huvuddel av deras uppfinningar, savél produkt- som
processuppfinningar, skyddas av patent. Patentering for att fordroja eller férhindra
imitationskonkurrens ar ocksa den viktigaste kommersialiseringsstrategin for nya
produkter, och anses numera viktigare i svenska storforetag an tidigare och ocksa
viktigare i jamforelse med foretag i USA.



Den relativa styrkan (elasticiteten) i olika variabelsamband i foretagens pa-
tent/tillvaxtspiraler ar ocksa genomgaende tydligt positiva.

Foretagens egna FoU oOkar ocksa ofta genom andra féretags patentering vilken
tvingar till extraarbete for att ga runt hindrande patent. Samtidigt men betydligt
mindre frekvent sa reduceras ocksa egen FoU genom andras patent och patentin-
formation genom att dubbelarbete undviks men ocksa genom att egen FoU hindras
sa mycket att den laggs ner.

Sjalva patentsystemets paverkan ar till sist stor pa de stora foretagens uppfin-
ningar, nya produkter och FoU-satsningar, vilka grovt sett skulle reduceras med en
tredjedel och produktférséljning med en fjardedel om mdojligheter till patentering
foll bort.

Studien av storforetagen avsag ocksa fragan om anledningar till nedgangen i pa-
tentansokningar till PRV. Denna del av storféretagsstudien redovisas i kapitel 9. En
enkatstudie av 12 st. svarande av 14 stora patentbyraer med liknande fokus redovi-
sades dock i detta kapitel. Denna patentbyrastudie bekraftade i stort sett mot-
svarande delar av den bild som redovisas i kapitel 9, dvs. att PRVs andel av forsta-
gangsansokningar sjunker, framst pa grund av 6kad anvandning av PCT- och EP-
ansokningar samt att framsta anledningar till minskat antal forstagangsansékningar
till PRV &r mer selektiv patentering och okad tonvikt pa kvalitet i stéllet for kvan-
titet. Omséattningen i patentbyrabranschen minskade dock inte i perioden 2001-
2004.

En kartlaggning av utbudet av IP-utbildning i Sverige pekade bl.a. pa att mindre
an cirka 10 % av utexaminerade mastersstudenter i teknik, ekonomi och juridik fatt
nagon kurs i IP; att knappast nagon kvalificerad utbildning i IP-ekonomi forekom-
mer; kvalificerad radgivning inom hela IP-omradets kompetensbredd endast finns i
ringa utstrackning trots ndrvaron av en mangd aktdrer inom innovations- och ent-
reprendrsomradet; samt att affarsansvariga i svenska teknikbaserade foretag inte far
nagon utbildning av betydelse i IP-fragor. Dessutom finns en stor brist av certifie-
rade patentspecialister i Sverige. Dessa forhallanden star langt ifran i paritet med
dominansen av intellektuellt kapital i en alltmer kunskapsbaserad och IP-orienterad
ekonomi.

3.2 Har svensk patentering gatt ner och, om sa ar fallet, varfor?

Som en av utredningens fyra huvuduppgifter gjordes en beskrivning och analys av
forandringar i svenska foretags patenteringsfrekvens och férandringar i antal av
svenska PRV mottagna patentansokningar, speciellt antal mottagna forsta-
gangsansokningar. Patenteringsfrekvens kan da som begrepp avse savél patentan-
sokningsfrekvens som patentbeviljningsfrekvens, dar ’frekvens’ i regel star for
antal per ar. Ett antal faktorer ligger bakom foretagens patenteringsfrekvens och
patenteringsbenégenhet, dvs. bendgenhet att patentera en given patenterbar uppfin-
ning, samt patentansékningsfrekvens till PRV. Vid rékning av patentansokningar ar
det viktigt att atminstone halla isar de fyra huvudvagar pa vilka en for-
stagangsansokan kan lamnas in, dvs. som nationell ansokan i Sverige eller i nagot
utland, som EPO-anstkan eller som PCT-ansdkan. Dessa vagar kan sedan kombi-
neras pa flera satt.



Stora multinationella foéretag som t.ex. Nokia med stor, internationaliserad FoU
och stora patentportféljer internationaliserar i vaxande utstrdckning sitt patente-
ringsarbete och sina ansokningsférfaranden. Detta leder, allt annat lika, till en ned-
gang i inkomna patentansokningar for patentverk i sma lander med manga stora
multinationella foretag som Sverige. Statistiken visar ocksa att en nedgang skett for
nationella ansokningar i Sverige, Norge och Finland de senaste fem aren samtidigt
med en stadig uppgang i stort sett under hela pro-patent-eran sedan 1980-talet i
USA och Japan samt for PCT-ansokningar. Nedgangen i Sverige var framst han-
forbar till svenska sokanden och till stor del till storféretagens patentering. Den
procentuella nedgangen var dock grovt sett likartad for de ar 1998 ungefar lika
stora grupperna patentsokande foretag och individuella uppfinnare. Omséttningen i
populationen av sokanden var vidare mycket stor. Av de sokanden som atminstone
nagot ar under 7-arsperioden 1998-2004 hade inlamnat en forstagangsansokan till
PRV sa hade enbart cirka 5 % lamnat in ytterligare forstagangsansokningar under
vart och ett av fyra eller fler ar av de sju, dvs. ca 95 % av de sokande lamnade i
stort sett in forstagangsansokningar mer sallan an vartannat ar. Flodet av patenter-
bara uppfinningar for en aktor att ta stallning till blir ddrmed av stor betydelse.
Detta flodes storlek beror framst pa FoU-resurser och patenteringsresurser.

Nedgéngen i Sverige varierade ocksa mycket med teknikomrade med en mar-
kant nedgang inom elektroomradet (E-omradet) fran ar 2000 till r 2004. De stora
foretagen inom detta omrade — Ericsson, ABB och TeliaSonera — dominerade ned-
gangen inom detta omrade liksom nedgangen bland de 20 foretag som var storst
matt i antal forstagangsansokningar till PRV under perioden 1998-2000. Detta
indikerar att nedgangen mycket berodde pa en konjunkturnedgang inom IT- och
telekomomradet, dock inte enbart med tanke pa 6vriga specifika foretagsproblem
inom framst Ericsson och ABB.

Man kan forenklat saga att IT-bubblan brast och darmed brast ocksa en patent-
bubbla. Samtidigt 6kade konjunkturkénsliga verkstadsféretag inom det maskintek-
niska omradet (M-omradet) som Volvo, Scania, Sandvik, Electrolux och Atlas
Copco sin patentansokningsfrekvens. Om Ericsson och ABB raknas bort sa uppva-
ger uppgangen bland M-foretagen i stort sett nedgangen bland ovriga foretag pa
20-i-topp-listan 6ver mest frekventa patenterare hos PRV.

En enkatstudie bland de stoérsta FoU-tunga foretagen med en kontrollgrupp
bland SMF visade sedan att for&ndringar i FoU-resurser och patenteringsresurser ar
viktiga faktorer bakom férandringar saval uppat som nerat i patenteringsfrekvens
for stora saval som sma foretag i linje med tidigare studier. Vad som foérutom dessa
faktorer framst anges som forklaringar till en nedgang i patenteringsfrekvens ar en
nedgang i patenteringsbendagenhet i form av en mer selektiv och kvalitetsinriktad
patentstrategi som i flera foretag avldste en period av kvantitetsinriktad patentering
under 1990-talet. Denna bild bekréftades i stort sett av en enkatstudie bland de
storsta patentbyrderna i Sverige. For SMF spelade dessutom patent en mycket
mindre roll for finansiering efter att IT-bubblan brast da riskkapitaltillgangen
snabbt minskade 6verhuvudtaget i Sverige.

PRVs kvalitet och kostnadseffektivitet ansags tillfredsstallande av de flesta stor-
foretagen &ven om en stor forbattringspotential av kundtillfredsstéllelsen kunde
noteras. PRVs andel av de svenska storforetagens forstagangsansokningar var ock-
sa i stort sett konstant under perioden 1998-2004, samtidigt som USPTOs andel
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sjonk betydligt enligt studien. Andelen PCT-ansokningar véxte ocksa bland storfo-
retagen under perioden och av dessa ansdkningar gick de flesta till PRV. PRVs
andel av PCT-ans6kningarna totalt globalt sjonk dock. Allt fler svenska ansokare
valde ocksa antingen EPO eller WIPO som mottagare av PCT-ansdkningar.

Svenska storforetag minskade i genomsnitt inte sin patentering i USA i nagon
vasentlig omfattning under perioden 1998-2004 i absoluta tal daremot andelsmas-
sigt. Sverige har ocksa i stort sett sedan 1994 behallit sin 10e plats pa 20-i-topp-
listan av mest hogfrekventa patenterare i USA. Daremot har flera asiatiska lander
klattrat upp pa denna lista — Taiwan, Korea, Kina och Singapore — och dominerar
tillsammans med Japan och Hong Kong 6ver europeiska lander pa listan, matt i
antal patent i USA.
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4 Utredningens rekommendationer

4.1 Diskussion och allméanna rekommendationer

Utredningens allménna rekommendationer &r i hdg grad rekommendationer som
ror patenteringens stérre sammanhang av FoU, innovationer, affarsutveckling och
tillvéxt och det 6msesidiga sambandet mellan patentering och tillvéxt. De mer spe-
cifika rekommendationerna ror utredningens tva forsta uppgifter att oka forstaelse
och insikt i patentekonomi samt att tka foretagens patentering. Eftersom denna
patentering i sin tur tenderar att oka nar tillvaxten okar sa kommer de allmanna och
de specifika rekommendationerna att hanga intimt samman. Ett antal gemensamma
principer har ocksa legat till grund fér rekommendationerna.

En ekonomi som forandras mot att bli alltmer kunskapsbaserad, IP-orienterad
och globaliserad skapar stérre och annorlunda majligheter men ocksa styrproblem.
Detta kraver i sin tur fordndring av roller for och rollspel mellan staten och nérings-
livet for att uppna hoga tillvaxt- och vélfardsmal.

Sveriges ekonomi har flera goda mdjligheter att utvecklas gynnsamt mot en
alltmer kunskapsbaserad ekonomi genom goda kunskapsresurser i form av god
utbildning och hég FoU-intensitet, en i hdg grad diversifierad och internationalise-
rad industri m.m., men ocksa genom en god tillgang pa egna naturresurser per capi-
ta som ekonomier som Japans och Koreas saknar. For att battre tillvarata dessa
mojligheter, t.ex. i form av synergier mellan kunskapsresurser och naturresurser,
bor en nationell kultur for IP och affarsutveckling, inklusive entreprendrskap, byg-
gas upp och starkas pa olika satt. Harvid ar fokusering pa patent- och IP-fragor
inget sjalvandamal. Daremot &r en sadan fokusering instrumentell for att skapa en
ekonomiskt effektivare innovationsverksamhet i naringsliv och forvaltning, pa
liknande satt som fokuseringar pa kvalitetsfragor och ledtider tidigare varit instru-
mentella for bredare syften i ndringslivets vitalisering och omvandling.

Det svenska entreprendrssystemet, inklusive det svenska innovationssystemet,
bor starkas genom att starka saval det statliga entreprenorskapet som det privata
entreprendrskapet. Att staten direkt verkar som entreprendr och inte bara indirekt
framjar entreprendrskap ar exempel pa en forandrad roll i en férandrad ekonomi.
Denna roll &r speciellt stark i ett litet land med en stor och viktig teknikbaserad
tjanstesektor, som till stor del &r offentlig. Denna sektor &r heterogen och inklude-
rar universitets- och hdgskolesektorn, telekom- och energisektorn, finanssektorn,
forsvars- och sékerhetssektorn, medicin- och hélsosektorn m.fl. Dessa tek-
nikbaserade tjanstesektorer har betydande innovationspotential och affarsméjlighe-
ter. Patent- och IP-orientering &r dock i allménhet svagt utvecklad.

Det privata entreprendrskapet bor starkas pa olika satt. Det innovationshaserade
foretagandet i sma- och medelstora foretag behdver starkas, liksom de svenska
storforetagens vilja och formaga att skapa nya affarsomraden och radikala innova-
tioner utdver att fornya existerande affarsomraden, vilka de historiskt varit bra pa.
Dessutom behdver samverkan mellan innovationsverksamheterna i svenska stora
och sma foretag vidmakthallas och starkas. En divergens mellan teknikbaserat ny-
foretagande och storféretagande kan t.ex. befaras, liksom en fortunning i vrigt av
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det inhemska nétverket av kopar/séaljar-relationer. Vidare bor det regionala entre-
prendrskapet starkas genom att battre tillvarata tillvaxtméjligheterna i redan starka,
entreprendriella regioner och 1&ngs geografiska tillvaxtaxlar.

Den ekonomiska kompetensen bor vidare héjas i det svenska entreprendrssy-
stemet, liksom att den svenska tillvaxtapproprieringen bor hojas. Till exempel ska-
pas tillvéaxt i FoU-sektorn (som &r en tjanstesektor) samtidigt som teknikférséljning
av licenser och aktier i FoU-bolag sker till utlandet och utlandstillverkning inte
genererar inhemsk tillvéxt i évrigt i tillracklig utstrdckning. Det &r inte troligt att en
kunskapsbaserad ekonomi i internationell konkurrens kan baseras pa en dominant
FoU-tjanstesektor.

Ett antal allménna rekommendationer for IP-omradet kan sedan formuleras,
som att fortsatt verka for a) nordiskt samarbete; b) engelska som affarssprak och
patent- och IP-sprak; c) effektivisering och utveckling av det internationella patent-
systemet i olika gamla och nya avseenden, t.ex. avseende internationell harmonise-
ring och rationalisering, utveckling av PCT-systemet och domstolssystemet samt
forandring av patenterbarhetsbedomning, framst i form av héjning av kravet pa
uppfinningshojd och omformulering av kravet pa teknisk karaktar; och d) offensiv
omvandling av PRV mot 6kad internationalisering, diversifiering och rationali-
sering. | detta sammanhang foreslas en lagandring sa att patentansokningar till
PRV tillats vara avfattade pa engelska utan krav pa senare éversattning. PRV bor
ocksa prova att utfarda icke-bindande validitets- och intrangsprévningar enligt
brittisk modell.

Slutligen rekommenderas, pa grund av fragornas framtida vikt och generiska
karaktdr, att en interministeriell strategiberedning for IP och innovationer skapas
direkt under statsledningen. Ett aktivt, tydligt stod fran naringslivsledare och stats-
ledare dr av avgdrande betydelse for genomfoérandet av rekommendationerna ovan.

4.2 Speciella rekommendationer for att 6ka patentforstaelse och
benagenhet att patentera

En korg av specifika rekommendationer har utformats for att dels oka forstaelse
och insikt hos foretagen om patentekonomi, dels 6ka foretagens mojlighet och vilja
att patentera. Okad patentekonomisk forstéelse kan antas ¢ka patenteringsbenagen-
heten, som i sin tur dkar patenteringsfrekvensen, allt annat lika. Patenteringsfre-
kvensen paverkas dock av ett antal ytterligare faktorer inom och utom saval foreta-
gens som statens kontroll, faktorer som ocksa har legat till grund for strukturering-
en av rekommendationerna.

Att forsta patentekonomi involverar nagra grundlaggande svarigheter. Dels &r
patentfragor komplexa och tvarvetenskapliga med manga sammanvévda ekono-
miska, juridiska och tekniska aspekter, dels ar kostnader och intakter langsiktiga
och darmed av investeringskaraktdr samtidigt som patentkostnaderna &r mycket
tydligare an patentintdkterna. Dessutom &r patentintdkterna i hogsta grad skevt
fordelade och sa skevt fordelade att ren patentrakning ofta blir missvisande. Ett
antal primara brister i patenteringskompetens i svenska foretag redovisades ocksa,
bl.a. brister i affarsstrategisk och affarsekonomisk kompetens, och darmed brister i
integration av och samspel mellan affarsstrategier och IP-strategier i féretagen.
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Darutover finns en utbredd brist pa grundlaggande patentmedvetenhet inom nér-
ingslivet, speciellt inom SMF, inom hégskolevarlden och inom den politiska varl-
den.

Problemen att hoja medvetenhet och forstaelse om patent och patentekonomi ar
vare sig nya eller enbart svenska, men har accentuerats av pro-patent-utvecklingen,
vilket lett till insatser av olika slag i olika lander. Erfarenheter pekar pa att patent-
tvister, stora skadestand och aggressiva patentbeteenden hos konkurrenter har stor
betydelse for att hoja patentmedvetenhet och patentforstaelse. Stor betydelse har
ocksa goda exempel pa nya affarsmojligheter, liksom nationella studier med kon-
kurrentjamforelser (“benchmarking”-studier). Statliga och/eller statsstédda pro-
gram och insatser for radgivning och stod kan spela stor roll, bl.a. for att reducera
dyra larpengar i foretagen.

Ett antal statsstodda program och atgarder for dels 6kad patentmedvetenhet och
patentradgivning, dels 6kad patentforstaelse foreslas. En serie program, kampanjer,
priser, studier och mediainsatser for 6kad medvetenhet (“awareness programs”) bor
specificeras, upphandlas, genomféras och utvdrderas genom Néaringsdepar-
tementets forsorg. Dessa program bor sammankopplas med dels program och insat-
ser for affarsutveckling, innovationer och entreprentrskap i allménhet. Program-
men bor ocksa sammankopplas med patentradgivningsinsatser i form av subven-
tionerad men kvalificerad radgivning och subventionerad ansokningsavgift till for-
sta- och andragangsansokare inom en femarsperiod. Ett antal tjanster motsvarande
15-20 heltidstjanster till en borjan bor inréttas for 1P och affarsutveckling och pla-
ceras vid nationella kompetenscentra, inklusive PRV, och regionala utvecklings-
centra. Ett system for kvalitetssakring av att tillracklig patent- och licenskompetens
finns tillganglig vid statsstodda FoU-program och FoU-samarbeten bor ocksa ut-
formas.

Det dvergripande ansvaret for dessa atgarder bor ligga pa Naringsdepartementet
i samverkan med i 6vrigt berérda departement. Naringsdepartementet bor darfor
forstarkas, speciellt med ekonomisk kompetens i patent-, IP- och innovationseko-
nomi.

De atgarder som foreslas for att oka forstaelsen av patent och patentekonomi —
dock aterigen i ett stérre sammanhang av affarsutveckling och entreprendrskap — ar
att inratta 3—4 nationella kompetenscentra for utbildning, radgivning och forskning;
3-4 nya professurer i IP- och innovationsekonomi med ansvar for larar- och fors-
karutbildning; inrattande av olika specialiserande och differentierande masterspro-
gram for tekniker, ekonomer och jurister; obligatorisk “varnpliktsutbildning” i
patentekonomi (inklusive licensekonomi), patentjuridik och patentteknik i universi-
tets- och hogskoleutbildningen samt i all utbildning i entreprendrskap, inno-
vationsfragor och dylikt; samt finansiellt stod till foretagens intern- och fortbild-
ning inom IP, inklusive stdd till 1P-chefsutbildning och IP-trainee-utbildning. Dér-
utdver bor tva koncentrerade utbildningsinsatser snarast genomféras, en for att
tacka ett utbildningsbehov for de IP-radgivare som namnts ovan, och en for att
utbilda patentspecialister for certifiering som European Patent Attorneys, en Kkate-
gori specialister som Sverige har en allvarlig och védxande brist av. Alla dessa ut-
bildningsinsatser skall kvalitetssékras och ett certifieringssystem for 1P-specialister
utvecklas utover certifieringen av European Patent Attorneys.
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Det 6vergripande ansvaret for dessa atgarder bor avila Utbildnings- och kultur-
departementet i ndra samverkan med Né&ringsdepartementet.

De direkta atgarder som foreslas for att 6ka foretagens majligheter och vilja att
patentera innefattar, forutom atgarderna ovan, att ge ett sarskilt statligt stod for
investeringar i patent och patentutbildningar kopplat till statliga FoU-stdd i dvrigt;
att ge sarskild stimulans at anstéllning av interna patent- och IP-specialister; att
komplettera foretagens egna stimulansatgarder i form av sérskilda beléningssy-
stem; att stodja framtagning av riktlinjer for foretagsstyrelsers och affarsledningars
patent- och IP-hantering samt ett antal sérskilt riktade insatser, speciellt till teknik-
baserade tjanstesektorer med stor offentlig del. Speciella utredningar av IP- och
affarsutvecklingsfragor inom den militara sektorn och den medicinska sektorn bor
hérvid genomforas, bl.a. for att bedéma potential och former for teknikupphandling
och teknikhandel.

For de atgarder ovan som kan kopplas till 6vriga aktuella statliga atgarder for att
stddja och 6ka FoU-resurserna i det svenska FoU-systemet, bor en dronmérkning
ske i form av ett 4 %-mal for kostnaderna for patent- och IPR-arbete som andel av
FoU-kostnaderna, med variationer pa = 1 % beroende pa sektor och foretagstyp.

Vidare foreslas forbattrade finansieringsmojligheter for investeringar i patent i
SMF, speciellt i tidiga faser, dar ocksa en havstang kan fas for finansiering via
privat riskkapital. For detta andamal foreslas séarskilda patentlan med férmanliga
villkor, avgiftsreducering vid forsta- och andragangsansdkan till PRV, mojlighet
till en snabbare, prioriterad handlaggning av PRV och forstarkt radgivning, inklu-
sive spraklig sadan. For detta kravs andring i PRVs instruktioner.

I 6vrigt behover metoder for IP-vardering forbattras och kvalitetssékras, inte
minst i samband med att nya redovisningsregler for immateriella tillgangar, dvs. IP,
tas i bruk. Samtidigt behdver de svenska skadestanden for patent- och IP-intrang
hojas och grunderna for skadestandsberakning forbattras. En 6versyn av dessa fra-
gor tillsammans med skattefragor som beror patent och licenshandel bor genomfo-
ras. Likasa behover en éversyn av regelverket for patentsystemet, inklusive regler
for det patenterbara uppfinningsomradet, genomféras och koordineras med ett mot-
svarande arbete inom EU.

I god tid infor en regeldversyn inom EU, vilken férhoppningsvis snart kommer,
bor harvid forberedas en vidgning av det patenterbara omradet genom en omformu-
lering av kravet pa teknisk karaktar med syfte att battre ta hansyn till behovet att
avvdga och koordinera innovationsinvesteringar i allméanhet och darmed ocksa
innovationsinvesteringar inom tjanstesektorn. Oavsett formuleringen av detta krav
bor en hojning av kravet pa uppfinningshaojd ske.

Slutligen foreslas en 6kad anvandning av patentinformation och patentanalyser
for utformning av patentpolitik och dennas integration med FoU-, innovations- och
tillvaxtpolitik. Exempel pa viktiga omraden for detta ar biohalsoteknik och nano-
teknik.
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5 Sammanfattning av
rekommendationerna

En kort sammanfattning av utredningens rekommendationer i punktform ges slutli-
gen nedan.

51 Allmanna rekommendationer

1. Foréndra roller for och samspel mellan stat och néringsliv i en ekonomi som
forandras mot 6kad kunskapsbasering, dkad internationalisering och dkad ori-
entering mot intellektuell egendom (IP-orientering).

2. Bygg upp en nationell kultur fér IP och affarsutveckling/entreprendrskap.
3. Stérk det svenska entreprenorssystemet.

3.1 Stark det statliga entreprendrskapet, speciellt inom den teknikbaserade
tjanstesektorn, speciellt

— Universitets- och hdgskolesektorn
— Telekom- och energisektorn

— Finanssektorn

— Forsvars- och sékerhetssektorn

— Medicin- och halsosektorn

3.2 Stark det innovationsbaserade foretagandet i sma och medelstora foretag
(SMF) med anpassning till villkoren for

— SMF utanfér universitets- och hégskoleorter
— SMF med anknytning till universitet och hogskolor

3.3 Varna om svenska storforetags vilja och formaga att skapa nya affarsomra-
den utdver att férnya existerande

3.4 Stark samverkan mellan innovationsverksamheterna i svenska stora och
sma foretag

3.5 Stark det regionala entreprenorskapet

3.6 HOj den ekonomiska kompetensen i det svenska entreprendrssystemet och
renodla dess finansiella stodinstitutioner

Vérna om den svenska tillvaxtapproprieringen.
Stark det nordiska samarbetet inom IP-omradet och inom affarsutveckling.
Beframja engelska som internationellt sprak, parallellt med svenska.
Verka for effektivisering av det internationella patentsystemet, speciellt vad
galler

— Harmonisering av det internationella patentsystemet

— Rationalisering av det internationella patentverkssystemet

—  Stod till utvecklingen av PCT-systemet

—  Stdd till utvecklingen av ett enhetligt patentsystem i Europa

— Stod till utvecklingen av ett enhetligt europeiskt domstolsférfarande

med specialinriktning pa patentmal

N o g s

16



- Patenterbarhetsbedémningen i ndgra avseenden, namligen
— Hoj kravet pa uppfinningshojd
— Omformulera kravet pa teknisk karaktar och komplettera med eko-
nomiskt och etiskt motiverade krav

— Utarbeta ekonomiska principer for patentering av terapeutiska me-
toder inom etiska ramar

8. Omvandla Patent- och registreringsverket offensivt mot internationalisering,
diversifiering och rationalisering. PRV bor harvid uppdras att genomfdra en ut-
redning av rattsldge och behov av lagéndring och instruktionséndring for att

a. PRV skall kunna behandla anskningar pa engelska utan krav pa 6ver-
séttning till svenska

b. PRV skall kunna anvénda prisdifferentiering och subventionering av
ansokningskostnad i linje med utredningens rekommendationer

c. PRV ska kunna utfora icke bindande validitets- och intrangsbedom-
ningar enligt brittisk modell

d. kravet pa teknisk karaktar skall kunna ersattas av en omformulerad
tolkning av begreppen “industriellt tillampningsbar” och “invester-
ingskaraktar”.

9. Tillskapa en interministeriell strategiberedning for IP och innovationspolitik pa
hogsta politiska niva.

5.2 Speciella rekommendationer for att 6ka patentforstaelse och
benagenhet att patentera

1. Oka patentmedvetande och radgivningsinsatser
1.1 Oka patentmedvetande genom att:

— Genomfora statsstédda program for hojning av IP-medvetande
(”IP awareness programs”)

— Genomfora ett sarskilt "patentar”
— Instifta tavlingar och priser

— Upphandla breda nationella studier och utredningar som ocksa i
sig ger Okat patentmedvetande

— Ge medialt stod for IP-orienterad publicering

— Genomfora sarskilda programinsatser riktade mot “undermedvet-
na” foretagstyper och sektorer

1.2 Oka radgivning genom att:
— Subventionera radgivning

— Inratta och utlokalisera cirka 15-20 tjanster som radgivare i IP- och
affarsutveckling

— Samordna insatser med EU-insatser

— Sékra patent- och licenskompetens vid avtal och framja svensk ju-
risdiktion
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2. Oka patentforstaelse genom att:

Bygga upp utbildning i IP- och innovationsekonomi med insatser i
form av:

Mastersprogram

Forskar- och lararutbildning

Obligatorisk minimiutbildning ("véarnpliktsutbildning™)
Framtagning av laromedel och informationsmaterial

Specialistutbildning for certifiering som European Patent At-
torneys

Utbildning av IP-radgivare och IP-chefer
Fortbildning
Foretagsintern utbildning

Inratta 3—4 st. nationella kompetenscentra for utbildning, radgiv-
ning och forskning inom IP- och innovationsekonomi

Inratta 3—4 st. nya professurer inom IP- och innovationsekonomi
kopplade till nationella kompetenscentra

Utveckla och infora ett certifieringssystem for IP-kompetens
3. Stimulera foretagens mojligheter och vilja att patentera genom att:

— Skapa Okad patentmedvetenhet och patentekonomisk forstaelse en-
ligt ovan

Infora ett sdrskilt statligt patentstdd for investeringar i patent och
patentutbildningar kopplat till statliga FoU-stdd i 6vrigt

Ge sarskild stimulans at anstallning av interna patentspecialister

Komplettera foretagens interna stimulansatgarder och bel6ningssy-
stem

Stodja framtagning av riktlinjer for foretagsstyrelsers och affarsled-
ningars patent- och IP-hantering

Gora sarskilt riktade insatser
Oka FoU-resurserna

Forbattra finansieringsmdjligheterna for patentering i SMF, speciellt
i tidiga innovationsfaser

Forbattra patentekonomin vid tvistemal
Verka for att vidga det patenterbara uppfinningsomradet pa sikt
Integrera en aktiv patentpolitik med allmén FoU-, innovations- och
tillvéxtpolitik, genom bl.a. béttre utnyttjande av patentinformation
Oronmarka 4 % + 1 % av statlig FoU for patent- och IPR-arbete
(4 %-malet)
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